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การจัดโครงการ “ส่งเสริมการจัดการความรู้ในองค์กรของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา”     

ในครั้งที่ 3 นี้ กลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้เป็นหน่วยงานในการน าองค์ความรู้ เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยได้เชิญนางสาวศิริพร เบญจพงศ์ ต าแหน่ง นักบัญชีช านาญการ 

กรมบัญชีกลาง มาเป็นวิทยากรในการบรรยายในครั้งนี้  

ความหมายของ “การควบคุมภายใน” คือ การสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลเพ่ือจะบรรลุ

วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินการ ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ส าหรับ 

การบรรยายในครั้งนี้ จ าแนกรายละเอียดได้ดังนี้ 

แนวคิดการควบคุมภายใน อธิบายรายละเอียด ได้ดังต่อไปนี้ 

 1. การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์ในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลาย

ด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการายงาน ฯลฯ 

 2. การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐเป็นสิ่งที่

ต้องการกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่องมิใช่เป็นผลสุดท้ายของการด าเนินการ 



 3. การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของรัฐ ผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบ

ภายในซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดข้ึน 

 4. การควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดของ

หน่วยงานของรัฐ 

 5. การควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

ความหมายของ “ความเสี่ยง” คือ ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการหนึ่งอาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรค

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน 

 1. ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ

ด าเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การ

สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 

 2. ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ทั้งภายใน

และภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 

 3. ด้านการปฏิบัติตามกฏหมาย ระเบียบแล้วข้อก าหนด (Compliance Objectives) การปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับ การด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทาง

ราชการ 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

 1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 

 



1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

 เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด จะมีผลกระทบองค์ประกอบอ่ืนในทางบวกหรือทางลบ จะต้องขึ้นอยู่กับ

องค์ประกอบนั้นๆ ว่าจะเป็นอย่างไร 

สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 

 1. ความซื่อตรงและจริยธรรม เช่น ผู้บริหารจะต้องมีความซื่อตรง มีจริยธรรม 

 2. ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับดูแล

ให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับควบคุมภายใน 

 3. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เช่น สรรหา แต่งตั้ง บรรจุ อบรม  

 4. หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 5. หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่รับผิดชอบ ต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม

ภายใน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพ่ือระบุและวิเคราะห์

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 

 1. วัตถุประสงค์ของงานจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถ

ประเมินความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ 

 2. หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยง ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์กรควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้ง

หน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 3. หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริต ประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุ

วัตถุประสงค์ 

 4. ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการควบคุมภายใน  

 

 



3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 เป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการ                

ของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงสามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมในกระบวนการ

ปฏิบัติงาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 

 กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้  

 1. หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่

ในระดับท่ียอมรับได ้

 2. หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงค์ 

 3. หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลส าเร็จที่

คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายใน 

ที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายใน และ

ภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของ หน่วยงานของรัฐ 

การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และ ความส าคัญของการควบคุม

ภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

 1. หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนให้มีการ

ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 



 2. หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มี

ต่อการควบคุมภายใน ให้มีการสนับสนุนการควบคุมภายในที่ก าหนด 

 3. หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารบุคคลภายนอกมีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 การติดตามและประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้ง

สองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 

องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงาน

ต่อฝ่ายบริหาร และก ากับดูแล อย่างทันเวลา 

 กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 

 1. หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน  และหรือการ

ประเมินผลเป็นรายครั้งตามท่ีก าหนด  

 2. หน่วยงานของรัฐประเมินผลข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อฝ่าย

บริหารและผู้ก ากับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 จากการบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ตามโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าในการจัดท าควบคุมภายใน โดยสรุป

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะต้องศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของ

ภาครั ฐนี้  ได้ จั ดท าขึ้ น ตามมาตรฐานสากลของ  The Committee of Sponsoring Organization of the 

Treadway Commission : COSO 2013 โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 

เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ อันจะ

ท าให้การด าเนินงาน และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและมีการ

ก ากับดูแลที่ดไีด้ต่อไป 

สามารถสืบค้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ที่ https://youtu.be/6zaJ7ofJjOI 
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